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Данная статья посвящена анализу актуальных 
изменений в  законодательстве, повлекших 
за собой новые ограничения конституционного 
права граждан на свободу передвижения. Речь 
идет о принятых 28 декабря 2013 г. поправках 
в  ФЗ РФ «Об особо охраняемых природных 
территориях». По мнению автора, данные из-
менения противоречат действующей системе 
нормативных актов, в  том числе трем статьям 
Конституции РФ. В  статье рассматриваются 
возможные негативные последствия данных 
нововведений. В  результате автор приходит 
к  выводу, что изменения в  законодательстве, 
изначально направленные на защиту и охрану 
природы, приведут к ухудшению ее состояния. 
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This article is devoted to analysis of current 
changes in legislation, which entailed new 
restrictions of constitutional right of citizens 
to freedom of movement. It is adopted on 
28  December 2013 amendments to the 
Federal law « On specially protected natural 
areas». According to the author, these changes 
contradict the current system of regulations, 
including three article of the Constitution of 

the Russian Federation. The article discusses the 
possible adverse eff ects of these innovations. The 
author comes to the conclusion that changes in 
legislation, initially aimed at the protection and 
nature conservation, will lead to deterioration in 
its condition. 
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Ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ çàêðåïëåíî â ñò. 27 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ [1] è ïðèíÿòîì â ðàçâèòèè äàííîé 
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû Çàêîíå ÐÔ îò 
25 èþíÿ 1993 ã. ¹5242-1 «Î ïðàâå ãðàæ-
äàí íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìå-
ñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – çàêîí 
î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ) [2]. 

ÔÇ ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹132-
ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ÐÔ» [3] (ñò. 6) âîñïðîèçâåë êîíñòè-
òóöèîííóþ íîðìó, êîíêðåòèçèðîâàâ åå 
ïðèìåíèòåëüíî ê òóðèñòàì: «Ïðè ïîäãî-
òîâêå ê ïóòåøåñòâèþ, âî âðåìÿ åãî ñîâåð-
øåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðàíçèò, òóðèñò èìååò 
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, ñâîáîä-
íûé äîñòóï ê òóðèñòñêèì ðåñóðñàì ñ ó÷å-
òîì ïðèíÿòûõ â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåí-
íîãî ïðåáûâàíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð». 
Íî ïîñêîëüêó òóðèñòû íå ïåðåìåùàþòñÿ 
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â áåçâîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå, à ïðåäïî-
÷èòàþò áðîäèòü ïî óíèêàëüíûì çàïîâåä-
íûì ïðèðîäíûì ìåñòàì, îíè îáÿçàíû 
ñîáëþäàòü è çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñîáî 
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ. 

Çäåñü-òî è êðîåòñÿ ïðàâîâàÿ êîëëè-
çèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ íàïðÿìóþ 
íå ðåãóëèðóåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó 
ïåðåäâèæåíèÿ, íî, òåì íå ìåíåå, ñóùå-
ñòâåííî åãî îãðàíè÷èâàåò. 

Î÷åâèäíîñòü âûøåñêàçàííîãî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ âíåñåííûìè â 2013 ã. ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. 
¹406-ÔÇ èçìåíåíèÿìè â ÔÇ ÐÔ îò 
14 ìàÿ 1995 ã. ¹33-ÔÇ «Îá îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» [4] (äàëåå – 
çàêîí îá ÎÎÏÒ). ×òî æå ïðîèçîøëî?

Â ÷àñòíîñòè, ï. 5 ñò. 9 çàêîíà îá ÎÎÏÒ 
áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè è òåïåðü 
çâó÷èò òàê: «Ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîò-
íèêàìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïðèðîäíûìè çàïîâåäíèêàìè, äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êî-
òîðîãî íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðè-
ðîäíûå çàïîâåäíèêè, äîïóñêàåòñÿ òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïðèðîäíûìè çàïî-
âåäíèêàìè, èëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòî-
ðîãî íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîä-
íûå çàïîâåäíèêè.

Çà ïîñåùåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè òåð-
ðèòîðèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèðîäíûõ çàïî-
âåäíèêîâ â öåëÿõ ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà 
ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè áþä-
æåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îñóùåñòâëÿ-
þùèìè óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïðèðîäíûìè çàïîâåäíèêàìè, âçèìàåò-

ñÿ ïëàòà, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êîòîðîé 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòî-
ðîãî íàõîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðèðîä-
íûå çàïîâåäíèêè».

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü 
è íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ. Ñîãëàñíî íî-
âîé ðåäàêöèè ï. 6 ñò. 15 çàêîíà îá ÎÎÏÒ: 
«Ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèÿõ íàöèîíàëü-
íûõ ïàðêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ, 
ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ) ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
ðàáîòíèêàìè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíûìè 
ïàðêàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ íàöèîíàëü-
íûå ïàðêè, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
ðàçðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñò-
âëÿþùåãî óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíûì 
ïàðêîì, èëè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íà-
õîäÿòñÿ íàöèîíàëüíûå ïàðêè.

Çà ïîñåùåíèå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 
òåððèòîðèé íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ 
â ãðàíèöàõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ) â öåëÿõ 
òóðèçìà è îòäûõà ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëåíèå íà-
öèîíàëüíûìè ïàðêàìè, âçèìàåòñÿ ïëàòà, 
ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ êîòîðîé óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî 
íàõîäÿòñÿ íàöèîíàëüíûå ïàðêè». Èíû-
ìè ñëîâàìè, ïîñåùàòü íàöèîíàëüíûå 
ïàðêè è çàïîâåäíèêè â Ðîññèè òóðèñòû 
òåïåðü ìîãóò òîëüêî ïðè íàëè÷èè ðàçðå-
øåíèé, ïðè÷åì çà ïîñåùåíèå òóðèñòàìè 
íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ 
âçèìàåòñÿ ïëàòà. 

Âíåñåííûå â çàêîí îá ÎÎÏÒ èçìåíå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåé ñèñòåìå 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 
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Âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå ïëàòû îãðàíè-
÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó ÐÔ 
î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ. Òàì, â ñò. 8, ñî-
äåðæèòñÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ: «Ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, 
âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà 
â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ законами Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî: â ïî-
ãðàíè÷íîé ïîëîñå; â çàêðûòûõ âîåííûõ 
ãîðîäêàõ; â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ; â çîíàõ 
ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; íà îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèÿõ è â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå 
â ñëó÷àå îïàñíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èí-
ôåêöèîííûõ è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîí-
íûõ çàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé ëþäåé 
ââåäåíû îñîáûå óñëîâèÿ è ðåæèìû ïðî-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè; íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ââåäåíî 
÷ðåçâû÷àéíîå èëè âîåííîå ïîëîæåíèå». 

Òàêîãî îñíîâàíèÿ, êàê îñîáî îõðàíÿ-
åìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè, â ýòîì çà-
êîíå íåò. È ýòî íå îøèáêà çàêîíîäàòåëÿ. 
Êàê óæå óïîìèíàëîñü, çàêîí î ñâîáî-
äå ïåðåäâèæåíèÿ ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè 
è â ðàçâèòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñîãëàñ-
íî ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «Ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò 
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäè-
ìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, 
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà».

Âñå îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ, ïåðå-
÷èñëåííûå â ñò. 8 çàêîíà î ñâîáîäå ïå-
ðåäâèæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþò ÷. 3 ñò. 55 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. (Íàïðèìåð, ïåðåäâè-
æåíèå ïî ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå ìîæåò 
áûòü îãðàíè÷åíî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
îáîðîíû ñòðàíû, à ïåðåäâèæåíèå ïî òåð-

ðèòîðèÿì, ãäå â ñëó÷àå îïàñíîñòè ìàññî-
âûõ çàáîëåâàíèé ââåäåíû îñîáûå óñëî-
âèÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ìîæåò áûòü 
îãðàíè÷åíî â öåëÿõ çàùèòû çäîðîâüÿ ëþ-
äåé). À âîò îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäó ïå-
ðåäâèæåíèÿ ïî íàöèîíàëüíûì ïàðêàì 
è çàïîâåäíèêàì ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóåò, ïîñêîëüêó ñìûñë 
äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ íàïðàâëåí íå íà 
ðåàëèçàöèþ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå öåëåé, 
à íà ñáåðåæåíèå ïðèðîäû è óâåëè÷åíèå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ 
è çàïîâåäíèêîâ. Èìåííî ïîýòîìó çàêî-
íîäàòåëü è íå âêëþ÷èë ÎÎÏÒ â ñò. 8 çà-
êîíà î ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ. 

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íîâîå îñíîâàíèå 
îãðàíè÷åíèÿ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, 
ââåäåííîå çàêîíîì ¹406-ÔÇ, ïðîòèâî-
ðå÷èò è íåñêîëüêèì ñòàòüÿì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, è çàêîíó î ïðàâå ãðàæäàí íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ââåäåíèå ïëàòû çà ïî-
ñåùåíèå ÎÎÏÒ ïðîòèâîðå÷èò ñðàçó 
íåñêîëüêèì ñòàòüÿì Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà [5].

Íàïðèìåð, ÷. 3 ñò. 3 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ, ãäå óêàçàíî, ÷òî «íàëîãè è ñáî-
ðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñíî-
âàíèå è íå ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè. 
Íåäîïóñòèìû íàëîãè è ñáîðû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâî-
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ». Èëè, íàïðè-
ìåð, ÷. 5 ñò. 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, 
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Íè íà êîãî íå ìîæåò 
áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü 
íàëîãè è ñáîðû, à òàêæå èíûå âçíîñû 
è ïëàòåæè, îáëàäàþùèå óñòàíîâëåííû-
ìè íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðèçíàêàìè 
íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîòðåí-
íûå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ëèáî óñòàíîâ-
ëåííûå â èíîì ïîðÿäêå, ÷åì ýòî îïðåäå-
ëåíî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì». 

Íàëîãîì èëè ñáîðîì ÿâëÿåòñÿ ïëà-
òà çà ïîñåùåíèå ÎÎÏÒ, ìîæíî ñïîðèòü. 
Íà íàø âçãëÿä, îíà îáëàäàåò ïðèçíàêàìè 
è òîãî, è äðóãîãî. À âîò â Êàññàöèîííîì 
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îïðåäåëåíèè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè (ÊÁÐ) îò 24 ÿíâà-
ðÿ 2007 ã. ïî äåëó ¹33-30/2007 [6] îä-
íîçíà÷íî óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ 
ïëàòà ÿâëÿåòñÿ ñáîðîì è ïðîòèâîðå÷èò 
÷. 6 ñò. 12 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ: «Íå 
ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûå, ðå-
ãèîíàëüíûå èëè ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû, íå ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Êî-
äåêñîì». Èñõîäÿ èç ýòîãî, Âåðõîâíûé ñóä 
ÊÁÐ ïðèçíàë ââåäåíèå ïëàòû çà ïîñåùå-
íèå íàöèîíàëüíîãî ïàðêà «Ïðèýëüáðó-
ñüå» íåçàêîííûì. Àíàëîãè÷íîå ðåøåíèå, 
íî ñ äðóãîé ìîòèâèðîâêîé, áûëî ïðèíÿ-
òî è â îòíîøåíèè íåçàêîííîñòè ïëàòû çà 
ïîñåùåíèå Òåáåðäèíñêîãî çàïîâåäíèêà 
â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå [7]. 

Êðîìå òîãî, ââåäåíèå ïëàòû íàðó-
øàåò ï. 7 ñò. 1 ÍÊ ÐÔ. «Âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå 
ïðèîñòàíîâëåíèå, îòìåíà èëè ïðèçíà-
íèå óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèé àê-
òîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ 
îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íå 
ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â òåêñòû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, èçìåíÿþùèõ (ïðèîñòàíàâ-
ëèâàþùèõ, îòìåíÿþùèõ, ïðèçíàþùèõ 
óòðàòèâøèìè ñèëó) äðóãèå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñî-
äåðæàùèõ ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ». Èíûìè ñëîâàìè, 
åñëè ââîäèòü ïëàòó çà ïîñåùåíèå íàöèî-
íàëüíûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ, òî òîëü-
êî òåì çàêîíîì, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî î âçèìàíèè ïëàòû è íåò 
èíûõ ñòàòåé, íå ïîñâÿùåííûõ íàëîãàì 
è ñáîðàì. 

Â-òðåòüèõ, êîíå÷íî æå, ââåäåíèå 
äàííîé ïëàòû ïðîòèâîðå÷èò íåñêîëüêèì 
ñòàòüÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ (íàïðèìåð, ñò. 
19 î ðàâåíñòâå ïðàâ ãðàæäàí), î ÷åì ïèñà-
ëîñü ðàíåå è â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå áóäåò 
äåòàëüíî àíàëèçèðîâàòüñÿ.

Ïåðåéäåì ê ïîñëåäñòâèÿì.
Êàêèå æå ïîñëåäñòâèÿ ýòè èçìåíå-

íèÿ ïîâëåêóò äëÿ òóðèñòîâ, òî÷íåå, óæå 
ïîâëåêëè (ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ â çà-
êîí âñòóïèëè â ñèëó ñî äíÿ èõ îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â ÿíâàðå 2014 ã.)? 
Îíè ïîêà íå ïðèâëåêëè øèðîêîãî âíè-
ìàíèÿ, íî âî âðåìÿ òóðèñòñêîãî ñåçîíà 
ìèëëèîíàì îòäûõàþùèõ â Ðîññèè ïðè-
äåòñÿ èñïûòàòü íà ñåáå «ïðåëåñòè» íîâûõ 
ïîïðàâîê â çàêîí îá ÎÎÏÒ! 

Íà íàø âçãëÿä, çäåñü âñå î÷åâèäíî. 
Âî-ïåðâûõ, ïðèäåòñÿ ïîëó÷àòü ðàç-

ðåøåíèÿ è ïëàòèòü. Ïðè÷åì ïëàòèòü âíå 
çàâèñèìîñòè îò òàê íàçûâàåìîãî óðîâíÿ 
ñåðâèñà, ïðåäîñòàâëÿåìîãî òóðèñòàì íà-
öèîíàëüíûì ïàðêîì èëè çàïîâåäíèêîì, 
ïëàòèòü íå çà îáîðóäîâàííûé ýêîëîãè-
÷åñêèé ìàðøðóò è íå çà îõðàíó òóðèñòîâ 
íà ìàðøðóòå, êàê ýòî äåëàåòñÿ â Åâðîïå, 
à ïëàòèòü ïðîñòî çà âîçìîæíîñòü õîäèòü 
ïî òðîïàì, ëþáîâàòüñÿ äåðåâüÿìè, ãî-
ðàìè è äûøàòü ÷èñòûì âîçäóõîì. Áîëåå 
òîãî, ïëàòèòü ïðèäåòñÿ äàæå òåì, êîìó íå 
èíòåðåñíû ïðîãóëêè ïî íàöèîíàëüíûì 
ïàðêàì, â ïðèíöèïå. 

Íàïðèìåð, ãîðíîëûæíèêàì, æåëàþ-
ùèì ïîêàòàòüñÿ ñî ñêëîíîâ ãîð. È ññûë-
êà â çàêîíå íà òî, ÷òî çà ïîñåùåíèå ó÷àñò-
êîâ ÎÎÏÒ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïëàòà íå âçèìàåò-
ñÿ, ïî ñóòè, íå ñïàñàþò ñèòóàöèþ. Âåäü 
ñêëîíû ãîð ðàñïîëîæåíû-òî, êàê ïðàâè-
ëî, íå â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, à íà ïðè-
ðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèÿõ. Â ðåçóëüòà-
òå, ÷òîáû ãîðíîëûæíèêàì äîáðàòüñÿ äî 
ãîðíûõ ñêëîíîâ, ãäå èìåþòñÿ êàíàòíûå 
äîðîãè, íåîáõîäèìî ïðîéòè (è, ñêîðåå 
âñåãî, åæåäíåâíî) ïî çàïîâåäíîé òåððè-
òîðèè è çàïëàòèòü çà ýòî äåíüãè. 

Íå çàïëàòèâøèå äåíüãè òóðèñòû, ñî-
îòâåòñòâåííî, íå ñìîãóò ïîëó÷àòü ðàç-
ðåøåíèÿ íà ïîñåùåíèå ÎÎÏÒ, à çíà÷èò, 
áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 8.39 Êîäåê-
ñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
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íèÿõ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû 
è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íà 
ÎÎÏÒ». Íà ñîâåðøåííî çàêîííîì îñ-
íîâàíèè åãåðÿ èìåþò ïðàâî ñîñòàâëÿòü 
ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü íà ãðàæäàí øòðà-
ôû â ðàçìåðå îò 3 äî 4 òûñÿ÷ ðóáëåé, ÷òî 
ñóùåñòâåííî áîëüøå ïëàòû çà ïîñåùå-
íèå. Òàêèì îáðàçîì, ïëàòèòü âñå ðàâíî 
ïðèäåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, êàê ñëåäñòâèå, äëÿ îðãà-
íèçîâàííûõ òóðèñòîâ ïîäíèìóòñÿ öåíû 
íà òóðïîåçäêè, ïîñêîëüêó òóðîïåðàòî-
ðû âûíóæäåíû áóäóò çàêëàäûâàòü â ñå-
áåñòîèìîñòü òóðïðîäóêòà è ðàñõîäû 
íà ïîñåùåíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé. Ïîñêîëüêó åäèíûõ 
òàðèôîâ íåò, òî ðàñõîäû ýòè áóäóò ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àòüñÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâå-
ñòè è ê çëîóïîòðåáëåíèÿì. (Íåñêîëüêî 
ëåò íàçàä ÿ ñàìà áûëà ñâèäåòåëüíèöåé, 
êàê îäíà òóðôèðìà â Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå ñîáèðàëà ñ òóðèñòîâ äîïîëíèòåëü-
íûå 100 ðóá. (ïîìèìî ñòîèìîñòè ñâîèõ 
óñëóã) çà ïðîõîä ê Ìåäîâûì âîäîïàäàì, 
â òî âðåìÿ êàê â ðåàëüíîñòè ïðîõîä òóäà 
ñòîèë 30 ðóá.). 

Òðåòüå ñëåäñòâèå âûòåêàåò èç âòî-
ðîãî: ðîñò öåí íà òóðïîåçäêè ïî Ðîññèè 
ïðè îòñóòñòâèè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îá-
ñëóæèâàíèÿ. Äàëåêî íå êàæäûé ÷åëîâåê 
ñîãëàñåí ïëàòèòü äåíüãè ïðîñòî «çà âîç-
äóõ», êîãäà íà òàê íàçûâàåìîì ýêîëîãè-
÷åñêîì ìàðøðóòå íàöèîíàëüíîãî ïàðêà 
íåò íè òóàëåòîâ, íè ñêàìååê, íè ìóñîðî-
ñáîðíèêîâ. Â ðåçóëüòàòå, èç-çà ðîñòà öåí 
îòäûõ â Ðîññèè áóäåò åùå ìåíåå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûì. 

Íó, à ÷åòâåðòîå ñëåäñòâèå â âèäå åùå 
áîëüøåãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà òóðèñòîâ, 
æåëàþùèõ ïîñåòèòü Ðîññèþ, íàì òîëüêî 
ïðåäñòîèò ïðî÷óâñòâîâàòü.

Åñòü åùå è ïÿòîå ñëåäñòâèå, ìåíåå 
î÷åâèäíîå, íî íå ìåíåå âàæíîå. Íåîá-
õîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïëàòû çà ïîñåùåíèå 
ïðèðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé îáîñíî-

âûâàëîñü íåîáõîäèìîñòüþ çàáîòû î ïðè-
ðîäå, åå çàùèòû. Íî ýôôåêò áóäåò ïðÿìî 
ïðîòèâîïîëîæíûé, è îáúÿñíþ ïî÷åìó. 

Âðÿä ëè ñ ââåäåíèåì ïëàòû çà ïîñå-
ùåíèå ÎÎÏÒ óâåëè÷èòñÿ øòàò ÎÎÏÒ. 
Ñêîðåå âñåãî, ïðîñòî óâåëè÷èòñÿ íàãðóç-
êà íà óæå ðàáîòàþùèõ åãåðåé. Ê èõ äîëæ-
íîñòíûì îáÿçàííîñòÿì ïî îõðàíå òåððè-
òîðèé (êîíòðîëþ çà ïîâåäåíèåì â ÎÎÏÒ 
òóðèñòîâ, ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
óáîðêå òåððèòîðèé îò ìóñîðà è ò. ä.) äî-
áàâèòñÿ íîâàÿ îáÿçàííîñòü: âçèìàíèå 
ïëàòû ñ òóðèñòîâ. À ïëàòó ëó÷øå âçèìàòü 
ïðè âúåçäå â ÎÎÏÒ íà êîðäîíàõ. Â äàí-
íîì ñëó÷àå åãåðü óæå íå ñìîæåò õîäèòü 
ïî òåððèòîðèè è íàáëþäàòü çà òóðèñòàìè, 
åãî «ðàáî÷åå ìåñòî» áóäåò íå íà ïðèðîäî-
îõðàííîé òåððèòîðèè, à ïðè âõîäå íà íåå. 
Âìåñòå ñ òåì èñõîäÿ èç ïðàâèë áåçîïàñ-
íîñòè, íà êîðäîíå íå ñìîæåò ðàáîòàòü 
îäèí åãåðü, èõ äîëæíî áûòü êàê ìèíèìóì 
äâîå. Äàëüíåéøèå ïîäñ÷åòû ïîêàçûâàþò: 
åñëè ïîñåùåíèå ÎÎÏÒ âîçìîæíî 24 ÷àñà 
â ñóòêè, à ðàáî÷èé äåíü ïî Òðóäîâîìó êî-
äåêñó ÐÔ – 8 ÷àñîâ, òî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ 
îäíîãî êîðäîíà íåîáõîäèìî êàê ìèíè-
ìóì ÷åòâåðî, íî îòêóäà èõ âçÿòü? Ñêîðåå 
âñåãî, øòàò óâåëè÷èâàòü íå áóäóò. 

Ïðîñòî âìåñòî ñâîåé îñíîâíîé îáÿ-
çàííîñòè – êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïðè-
ðîäû – åãåðü áóäåò çàíèìàòüñÿ ñáîðîì 
äåíåã. Â èòîãå êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå 
ïîñåòèòåëåé íà òåððèòîðèè ÎÎÏÒ íèêòî 
íå áóäåò, è â ðåçóëüòàòå âìåñòî îõðàíû 
è çàùèòû ïðèðîäû ìû ïîëó÷èì îáðàò-
íûé ýôôåêò – óõóäøåíèå åå ñîñòîÿíèÿ. 

Äîïîëíèòåëüíûì «áîíóñîì» òàêîãî 
íîâîââåäåíèÿ áóäåò ëîãè÷íîå óìåíüøå-
íèå êîëè÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ ñî-
òðóäíèêàìè ÎÎÏÒ òóðèñòàì, âåäü ïëàòà 
çà óñëóãè íå áóäåò îùóòèìîé ïðèáàâêîé 
â áþäæåò ÎÎÏÒ. 

Ïëàòà çà âõîä, ñîáèðàåìàÿ ñî âñåõ, 
äàñò áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ïðèáûëü ïðè 
ìèíèìóìå ïðèëàãàåìûõ óñèëèé. È çà÷åì 
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îáåñïå÷èâàòü êîìôîðò òóðèñòó íà òåð-
ðèòîðèè íàöèîíàëüíîãî ïàðêà è çàïî-
âåäíèêà (ñòàâèòü ñêàìåéêè, ìóñîðîñáîð-
íèêè, ìàðêèðîâàòü òðîïû, îáóñòðàèâàòü 
îáçîðíûå ïëîùàäêè, ïðîâîäèòü ýêñêóð-
ñèè, îêàçûâàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè), 
åñëè îí è òàê çàïëàòèò äåíüãè? Â ðåçóëü-
òàòå ïðîèçîéäåò î÷åðåäíîé ðîñò öåí íà 
òóðû ïî Ðîññèè ïðè óõóäøåíèè êà÷åñòâà 
îáñëóæèâàíèÿ òóðèñòîâ. Ñîîòíîøåíèå 
ïîêàçàòåëåé «öåíà – êà÷åñòâî» ïðèìåíè-
òåëüíî ê îòäûõó â Ðîññèè áóäåò åùå áî-
ëåå íåñîðàçìåðíûì, ÷òî îïÿòü-òàêè ïðè-
âåäåò ê óìåíüøåíèþ òóðïîòîêà â Ðîññèþ 
è âíóòðè åå. 

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ïëàòû çà 
ïîñåùåíèå ÎÎÏÒ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïðèâåäåò ê äâóì íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì: óìåíüøåíèþ òóðèñòñêîãî ïî-
òîêà â ÐÔ è óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïðè-

ðîäû. Ê ñ÷àñòüþ, íåêîòîðûå äåïóòàòû 
íà÷èíàþò ýòî îñîçíàâàòü. Òàê â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ëèäåðîì äóìñêîé ôðàêöèè 
«Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ» Ñ.Ì. Ìèðîíî-
âûì è ðÿäîì äðóãèõ äåïóòàòîâ â ÃÄ âíå-
ñåíû ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè çàêîíà 
îá ÎÎÏÒ â ÷àñòè îòìåíû âçèìàíèÿ ïëà-
òû çà ïîñåùåíèå íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ 
è çàïîâåäíèêîâ [8]. 

Ïðàâäà, ìîòèâèðîâêà íåîáõîäèìî-
ñòè äàííûõ èçìåíåíèé, íà íàø âçãëÿä, 
äîñòàòî÷íî ñëàáàÿ. È, ê ñîæàëåíèþ, 
íå îòðàæàåò ãëàâíîé ïðè÷èíû, êîòîðàÿ 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ââåäåíèå ïëàòû çà ïî-
ñåùåíèå ÎÎÏÒ íàðóøàåò êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðîòèâîðå÷èò 
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è êðàé-
íå íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ êàê íà ðàçâèòèè 
òóðèñòñêîãî áèçíåñà, òàê è íà ñîñòîÿíèè 
ïðèðîäû. 
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